DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE LICITACAO N° 08/2018 FMS

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS,
MEDICOS E DE ENFERMAGEM, COM FORNECIMENTO DE PECAS E/OU COMPONENTES
NECESSARIOS exclusivo para Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos do
art. 48, | da Lei Complementar n.° 123/2006, com redacédo dada pela LC n.° 147/2014.

RECORRENTE: DEL SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente contra decisdo da Comisséo de
Licitagbes, em que requer pela desclassificacido da empresa MEDICALBLU EQUIPAMENTOS MEDICOS
E HOSPITALRES LTDA., haja vista que, no seu entender a mesma ndo atendeu as exigéncias
constantes nos itens n° 7.3.4, alineas a e ¢, do Edital, mais especificamente quanto ao atestado de
capacidade técnica pelo periodo minimo de 12 meses e Comprovacao de que a licitante possui em seu
guadro permanente, na data da abertura do procedimento licitatério, responsavel técnico profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica para execuc¢do de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto do
certame, devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA), conforme determina o inciso Il do
81°, do art. 30 da Lei n°® 8.666/93.

Recebido o recurso o mesmo fora submetido ao contraditdrio, tendo aportado aos autos peticao
de contrarrazao recursal apresentado por MEDICALBLU EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALRES
LTDA.

Ato continuo, pela Comissdo Permanente de Licitacéo, foram os autos submetidos a esta
Secretaria da Secretaria de Salde e Assisténcia Social, para analise e julgamento em Ultima instancia
administrativa tendo em vista a manutenc¢éo da deciséo, conforme dispde o item 8.1.7.5 do Edital e art.
109 84° da Lei 8.666/93.

Este é o relatério.
II. MERITO

De acordo com o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, “a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Grifo
Nosso.

O artigo 41 do mesmo diploma legal dispbe ainda que “a_ Administracdo n&o pode
descumprir as normas e condicfes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Grifo nosso.

Em relacéo ao item 7.3.4, alinea a, prevé o instrumento convocatério: Atestado de Capacidade
Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante realizou,
de forma plena, servigo compativel com o objeto da presente licitagédo, por periodo minimo de 12 (doze)
meses.



Conforme alegacdes da empresa Recorrente, o edital previra no item 7.3.4, alinea a exigéncia
para apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, comprovando que a licitante realizou, de forma plena, servico compativel com o objeto da
presente licitacdo, por periodo minimo de 12 (doze) meses.

Aduz a Recorrente que a empresa MEDICALBLU EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALRES LTDA deixou de cumprir com a determinacdo, o que por consequéncia levaria a sua
desclassificacao.

Analisando o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa MEDICALBLU
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALRES LTDA, se verifica a auséncia de indicagdo do periodo
da prestacéo do servico, limitando-se o documento a indicar sua validade.

Em rasas linhas, deixou a empresa de comprovar através de Atestado de Capacidade Técnica
a realizacéo, de forma plena, de servico compativel com o objeto da presente licitagdo, por periodo
minimo de 12 (doze) meses.

Partindo desta premissa, razéo assiste a Recorrente no que tange a desclassificacdo da
empresa MEDICALBLU EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALRES LTDA pelo ndo atendimento as
exigéncias constantes no 7.3.4, alinea a, do Edital.

Importa registrar que a empresa Recorrente aduz, de forma superficial, a necessidade de tal
atestado estar devidamente cadastrado junto ao CREA, contudo equivoca-se vez que o item 7.3.4, alinea
a, ndo traz a exigéncia expressa.

) Repassado o ponto, referéncia a Recorrente que a empresa MEDICALBLU EQUIPAMENTOS
MEDICOS E HOSPITALRES LTDA deixou de observar a alinea ¢ constante do item 7.3.4. Esclarece a
empresa licitante que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa ndo possui registro
no CREA.

Da andlise do edital tem-se a exigéncia: ¢) Comprovagdo de que a licitante possui em seu
guadro permanente, na data da abertura do procedimento licitatério, responsével técnico profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica para execucado de servicos com caracteristicas semelhantes
ao objeto do certame, devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA), conforme
determina o inciso |l do 81° do art. 30 da Lei n° 8.666/93. c.1) O vinculo empregaticio com o
profissional indicado como Responsével Técnico, mediante a apresentacdo de cépia da carteira de
trabalho (CTPS), em que conste a licitante como CONTRATANTE; do contrato social da licitante, em que
conste o profissional como s6cio; do contrato de trabalho; ou, ainda, de declaragéo de contratacao futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia
do profissional.

O documento referenciado na letra ¢ fora apresentado pela empresa MEDICALBLU
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALRES LTDA n&o conta com a outorga do profissional registrado
junto ao CREA — Engenheiro Mecanico, tendo a empresa inclusive tecido consideragfes em sede de
contrarrazdes a respeito da auséncia, sendo desta forma incontroverso o ndo atendimento ao item.

Veja-se que inobstante as declaracdes trazidas pela empresa MEDICALBLU EQUIPAMENTOS
MEDICOS E HOSPITALRES LTDA em sua peca de esclarecimentos (que nem todos os itens necessitam
de profissional habilitado junto ao CREA), o edital previra a exigéncia: ¢) Comprovacgéao de que a licitante
possui em seu quadro permanente, na data da abertura do procedimento licitatério, responséavel técnico
profissional de nivel superior ou outro _devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica para execucado de servicos com caracteristicas
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semelhantes ao objeto do certame, devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA),
conforme determina o inciso Il do 81° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, também acertada E decisdo de desclassificacdo da empresa no certame haja
vista que, caso considerasse desnecessarias as exigéncias dispostas no Edital, o que aduzimos apenas
para argumentar, 0 momento para a sua revisdo |4 passou, ndo podendo agora, apds a abertura e
julgamento da habilitacdo, querer rediscutir o ato discricionario do agente de exigéncia licita constante
do Edital.

Assim, em néo tendo sido questionado por qualquer licitante ou cidaddo no momento oportuno
as exigéncias ora vergastadas, ndo se vislumbra licito desconsidera-las quando do julgamento do r.
Pregoeiro quanto ao credenciamento das licitantes, sob pena de desrespeitar principios fundamentais
gue regem as licitagBes publicas, em especial o da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Desta forma, razdo assiste a Recorrente no que tange a desclassificacdo da empresa
MEDICALBLU EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALRES LTDA pelo ndo atendimento as
exigéncias constantes no 7.3.4, alinea c, do Edital.

Importante esclarecer que as Leis n. 8.666/93 e 10.520/2002, arquitetaram um sistema em que
se busca exigir de interessados em contratar com a Administracdo Publica ampla provadareqularidade
de suas operacdes.

Ou seja, ndo se pode cogitar que seja declarada vencedora de uma licitacdo uma empresa que
ndo se atente a documentacéo solicitada em edital justamente com intuito de abarcar a seguranca
exigida aos contratos com a Administra¢éo Publica.

Em mesmo sentido, prevé o art. art. 3° da Lei 8666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Diferente ndo é o entendimento jurisprudencial neste sentido, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. NAO-APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS PREVISTOS E RELEVANTES. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
VENCEDORA QUE NAO OS APRESENTOU. Sentenca concessiva mantida. Apelagéo
improvida. (TRF-4 - AC: 50411932420114047000 PR 5041193-24.2011.404.7000, Relator:
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 17/11/2015, QUARTA
TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 18/11/2015).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. DESCUMPRIMENTO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NZo tendo a impetrante comprovado sua
capacidade técnica, tanto em relagdo ao PCCI quanto a observancia da area construida,
ausente violacéo a direito liquido e certo. (TRF-4 - AC: 50598162520144047100 RS 5059816-
25.2014.404.7100, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
27/01/2015, QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 28/01/2015).



Assim, nédo tendo empresa vencedora cumprido os requisitos exigidos pelo Edital no prazo
concedido pela administracdo municipal, correta a sua desclassificacdo, havendo ato administrativo a
ser corrigido.

Portanto, tendo a empresa licitante, ora Recorrente demonstrado em sede recursais a auséncia
de demonstracdo de condicBes para exercicio do objeto da licitacdo da empresa MEDICALBLU
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALRES LTDA é correta a sua desclassificacdo, conforme as
condicdes editalicias.

DECISAO

Ante todo o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse publico
e vinculacdo ao instrumento convocatorio, e considerando os fundamentos acima apresentados, decide-
se PELO DEFEREFIMENTO DO PRESENTE RECURSO, face a evidente auséncia no cumprimento de
exigéncias previstas no Edital de Pregido Presencial para CONTRATACAO DE EMPRESA(S)
ESPECIALIZADA(S) PARA EXECU(;AO DE SERVICOS DE MANUTENQAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, MEDICOS E DE ENFERMAGEM, COM
FORNECIMENTO DE PECAS E/OU COMPONENTES NECESSARIOS exclusivo para Microempresa
(ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos do art. 48, | da Lei Complementar n.° 123/2006,
com redacéo dada pela LC n.° 147/2014.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Timbo, 20 de setembro de 2018.

DEISE ADRIANA NICHOLLETTI MENDES
Secretaria de Saude e Assisténcia Social



